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常山县人民政府办公室文件


常政办发〔2022〕33 号


常山县人民政府办公室关于印发
《常山县高质量推进企业对接多层次资本
市场实施意见》的通知


各乡（镇）人民政府、街道办事处，县政府各部门，直属各单位： 《常山县高质量推进企业对接多层次资本市场实施意见》已
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常山县高质量推进企业对接多层次资本市 场实施意见

为进一步加快企业股改上市步伐，高质量推进我县企业对接 资本市场，充分发挥资本市场引导我县产业转型升级的促进作用， 根据浙江省人民政府《关于印发浙江省深入实施促进经济高质量 发展“凤凰行动”计划（2021-2025 年）的通知》（浙政发〔2021〕6  号）、 衢州市人民政府办公室《关于高质量实施企业上市“3030” 行动的若干意见》（衢政办发〔2022〕9  号）精神，结合我县实 际，特制定本意见。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，忠实践行“八 八战略”、奋力打造“重要窗口”，锚定县委县政府“浙西第一门户” 战略目标， 紧扣“工业强县，产业兴县” ，充分发挥资本市场优化 资源配置和促进产业发展的引导作用，系统建设本县企业融入资 本市场闭环链条， 统筹推进“内育外引”工作方针，促进优质企业 做大做强，助推我县打造现代化产业集群新高地。
二、工作原则
政策引领。 充分发挥政策在助推企业股改、挂牌、上市过程 中的引导作用，进一步提升政府在企业上市过程中的参与度。根 据好中选优的工作原则，动态更新企业上市后备资源库， 进一步
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发挥专班部门职能，持续上门跟踪服务。
市场主导。 充分遵循市场规律，结合企业实际情况，科学引 导企业上市路径，分层次、有计划的引导企业迈向资本市场。
规范治理。 积极引导企业按资本市场相关要求， 做大业务、 规范管理，进一步促进企业健康发展。
优化环境。 鼓励企业积极参与上市相关培训学习，进一步提 升企业专业化水平。强化外部环境建设，引进专业机构指导企业 上市，筹备企业沙龙、上市座谈会等活动，引导企业走向资本市 场。
三、工作目标
按照引导一批、培育一批、辅导一批、做强一批、促进上市 一批的工作思路，建立可量化、可跟踪、可实现的工作机制，梯 度培养上市队伍，高质量发展上市公司。
梯队企业扩容。 每年动态保有 10  家以上上市梯队企业，作 为企业上市后备资源库进行培育。
企业上市加速。 到 2025 年末，新增上市公司不少于 3 家。
融资能力增强。 到 2025 年末，实现新增直接融资 50  亿元， 直接融资规模有大幅度增长。
四、工作举措
（一）动态建立企业上市后备资源库。 按照企业上市意愿、 企业内部管理、企业经营状况等内容，将我县一批优质企业纳入  企业上市后备资源库，予以政策支持和重点关注；针对上市前景
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较好，上市意愿较强的企业成立一对一服务专班，靠前一步上门 服务，尽快促成企业迈向资本市场；会同企业上市工作专班成员 单位，及时更新企业上市后备资源库，对不符合入库条件的企业 进行调整，确保上市资源优化配置。
（二）加强企业上市业务培训。 每年组织 2 次上市梯队企业 集中培训，实现上市梯队企业和规上企业培训全覆盖；组织专家 对龙头骨干企业进行精准化指导。对拟上市挂牌企业高管参加高 等院校、专业机构为期 6 个月以上资本市场理论知识系统化培训 的，给予适当补助。
（三）科学规划企业上市路径。 支持各发展阶段企业根据自 身特点和战略目标“分板上市”。支持符合境外上市条件企业到境 外主流证券交易所上市或回归境内上市。
（四）推进企业股改。 加快以上市挂牌为目的的企业股改， 做好企业股改、备案、报会等工作的指导；对股改过程中因支出 增加、效益增长形成的地方综合贡献部分给予适当补助。将上市 公司治理纳入市域治理现代化建设体系，切实保障上市公司规范 治理、有序经营，督促上市公司切实有效的风控机制，强化董、  监、高等“关键少数”合规自律和风险意识，降低相关经营风险。
（五）争取省股交中心合作试点。 积极向上争取区域性股权 市场浙江创新试点县落地常山。充分运用与浙江省股权交易中心 合作的各类机构，为我县企业对接资本市场提供全过程、全覆盖 的专业化跟踪服务，进一步提升企业现代化管理水平， 积极推进
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企业在浙江省股权交易中心挂牌，并给予相应奖励。
（六）鼓励融入专业机构。 引导县内企业、中介机构等单位 加入浙江省股权投资行业协会、浙江省并购联合会、衢州市企业 上市与投资并购促进会等各类专业机构，发挥上市公司、中介机 构等会员的“传帮带”作用，提升我县企业对接资本市场的能力。
（七）培育壮大我县中介机构。 主动向外对接，招引优质中 介机构落地常山；鼓励本土中介机构向县外头部机构取经、学习。  加强对上市培育服务中介机构的指导和监督，压实中介机构责任， 建立健全服务绩效信息披露、失信惩戒、跟踪评价等机制，依法 严厉打击中介机构及有关金融机构证券业务违法违规行为。
（八）拓宽企业融资渠道。 支持企业引进股权投资，对企业 引进私募股权投资基金（政府产业基金除外） 给予一定奖励。支 持金融机构开展并购贷款等业务，积极开展投贷联动，对并购重 组提供融资支持。支持政策性担保机构对上市梯队企业开发特色 担保产品。支持政府产业基金投资上市梯队企业。
（九）支持企业并购重组。 支持上市挂牌公司利用资本市场  做强产业链、做深价值链，整合产业链上下游及内外部资源，围  绕优势产业、优质项目、优质资产开展并购重组，成功实施并购  重组达到控股要求的，按并购方实际出资额给予适当奖励。对上  市公司通过再融资募集资金的，按实际投资额给予适当奖励。支  持县国资公司参与县内上市公司定向增发。支持拟上市挂牌企业、 上市公司募投项目落地我县。
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五、工作保障
（一）强化组织领导。 充实县推进企业上市工作专班力量， 切实发挥领导小组统筹推进全县企业上市工作的引领作用， 县级 相关职能部门的协同配合作用，指导推进办及一对一服务专班工 作落实，坚持专班推进、清单管理、督查落实，将推进企业上市 列入年度工作计划，定期会商、清单化推进、闭环式管理。
（二）强化帮扶支持。 建立“领导挂联＋专班推进＋部门联 动”统筹协调服务机制，实行责任包干。相关职能部门要切实提 高服务质效，坚决遏制任性执法、过度行政等行为；实施适度容 错机制；按上市审核要求，及时依法认定出具无重大违法违规证 明和行政处罚信用核查报告等材料；尊重历史事实，妥善协调解 决上市梯队企业历史遗留问题。
（三）强化氛围营造。 积极组织开展企业沙龙、上市座谈会 等线下活动，邀请专业机构、专业人士来常宣讲，下沉企业专门 辅导，加强宣传报道，营造浓厚上市氛围，把更多企业推向资本 市场。
六、附则
本意见所指多层次资本市场包括：沪深主板、科创板、创业 板、北交所、新三板、浙江省股权交易中心、境外主流交易所等。
本意见鼓励和扶持对象为在常山县境内挂牌上市企业和拟 挂牌上市企业、股东及高管等。挂牌上市企业是指已在多层次资 本市场挂牌的企业；拟挂牌上市企业是指已制订具体挂牌上市工
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作计划，建立相应挂牌上市工作机制，与合格中介机构（具备推 荐 IPO 资质的证券公司、会计师事务所、律师事务所）签订挂牌 上市合作协议的企业。
本意见奖励均为含税金额。本意见与其他政策不一致的，就 高不重复奖励。原《关于进一步推进企业对接多层次资本市场的 实施意见》（常政办发〔2021〕40  号）自本意见生效之日起停止 执行（在原文件有效期内符合相关奖励政策的对象，继续按原文 件执行）。
本意见自 2022 年 8 月 1  日起施行。


附件： 1． 常山县高质量推进企业对接多层次资本市场配套政 策
2． 常山县推进企业上市工作专班
3． 常山县上市企业后备资源库
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附件 1
常山县高质量推进企业对接多层次资本市场 配套政策

一、支持企业股份制改造。 对我县与合格中介签约的规上企 业，在完成企业股份制改造后，经县上市专班确认，给予企业 100 万元一次性奖励，同时享受以下政策：
（一）企业股改过程中因审计调增利润所形成的地方综合贡 献部分，财政给予全额奖励。
（二） 企业股改过程中自然人股东（含以有限合伙企业平台 持股的自然人股东）以未分配利润、盈余公积和除股票溢价发行 外的其他资本公积转增注册资本金所形成的地方综合贡献部分， 财政给予全额奖励。
（三） 企业股改过程中同一控制下进行合并、分立、股权转 让等重组的，涉及到土地房产等资产变更、过户所产生的地方综 合贡献部分，予以全额奖励；其中涉及到自然人股东股权转让的， 对自然人股权转让收益所形成的地方综合贡献部分，财政给予该 自然人股东全额奖励；自然人以非货币性资产增资入股所形成的 地方综合贡献部分，财政给予全额奖励。
二、支持企业上市辅导。 首次被浙江省证监局辅导备案给予 企业 200 万元一次性奖励；从报辅导备案至成功上市（最长三年），
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按当年（第一年为辅导备案年度）较上年增加利润所形成的地方 综合贡献部分，财政给予全额奖励； 同时按照“亩均效益”综合评 价定档 A  类企业标准享受政策。对申请在境外上市的企业，按 其上市完成当年享受上述两项政策。
三、支持企业新三板挂牌。 对完成新三板基础层、创新层挂 牌的企业，给予高管团队 100 万元一次性奖励；同时，从挂牌当 年起，较上一年度增加利润所形成的地方综合贡献部分，连续三 年全额奖励企业。
四、支持企业在浙江省股权交易中心挂牌。 专精特新企业、 隐形冠军企业、科技型中小企业、高新技术企业在浙江省股权交  易中心成长板、科创助力板、专精特新板等挂牌的奖励 30 万元。
五、支持企业成功上市或引进上市公司。 1.对申请在境内上  市的县内企业，进行分阶段奖励：上市申请获中国证监会或证券  交易所受理的，给予企业 200 万元一次性奖励。企业上市成功后  给予高管团队一次性奖励，具体为：首家上市的，奖励 1000 万元，  之后每家奖励 800 万元。 同时，给予企业一次性中介费用补偿， 补偿标准与上述奖励高管团队标准相同。 2.县内企业在境外上市  的给予高管团队一次性奖励 800 万元，鼓励境外上市公司回归境  内上市， 可再享受本文件涉及的境内上市政策。 3.借壳或招引企  业在多层次资本市场上市，给予高管团队 800 万元奖励；借壳或  招引在“新三板”挂牌的企业，给予高管团队 100 万元一次性奖励。
六、支持上市公司高管人才政策。对挂牌上市企业高管团队，
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年薪在 60 万元及以上的，从挂牌上市当年起五年内按地方综合贡 献部分全额奖励给企业高管个人。获得沪深证券交易所或新三板 市场董事会秘书资格证书，并在我县上市企业或拟上市企业工作 满三年的（自聘用之日起），给予 5 万元一次性奖励。
七、支持上市公司募集资金投入我县。 市域内企业上市（含  境外）首次公开发行募资及再融资（配股、增发、可转债等）募  资的，按募集资金在常山辖区内实际投资额 3‰给予奖励，每家  企业每单最高不超过 500 万元（招商引资政策另有约定的除外）。
八、支持企业引进股权投资。 企业引进私募股权投资基金投 资在常山县境内（政府产业基金除外），每次按所投资金额的 1% 一次性奖励给企业，每家企业每年最高不超过 200 万元。
九、支持企业并购重组。 上市公司成功实施并购重组达到控 股要求的，除享受县内兼并重组政策外，可再按并购方实际出资 额的 3‰给予奖励，最高不超过 300 万元。以发行股票支付的， 按交易价格确认为并购方实际出资额。
十、支持企业参与培训教育。 对拟上市挂牌企业高管参加高 校院所、专业机构为期 6 个月以上资本市场理论知识系统化培训 的，给予 50%学费补助，每人每次限 3 万元以内，每家企业不超 过 3 人。鼓励企业积极参与促进企业上市的相关组织机构，经县 上市专班确认后，对其所产生的相关费用予以50%补助，每家企 业最高不超过 3 万元。
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附件 2
常山县推进企业上市工作专班


一、领导小组
组   长：王永明（县政府）
副组长：邱雪萍（县政府）、蒋招达（县政府）
成   员：陈贤民（县府办）、计华丁（县国资中心、县金融  服务中心）、鄢仙丽（县国投公司）、郑秀平（县财政局）、郑旭炎  （县税务局）、周丽兵（县经信局）、郑忠东（县开发区管委会）、 陈芳（市生态环境局常山分局）、陈金龙（县市场监管局）、洪永  海（县人社局 ）、郑兵（县资规局）、朱万洪（县应急管理局）、徐  松（县法院）、邹伟良（县住建局）、刘利忠（县科技局）、郑君  （县农业农村局）、杨志国（县综合执法局）、周建军（县司法局）、  周伟斌（县人行）、李骏（县银保监组）、雷军（县公积金中心）、 琚军（县供电公司）、汪晓锋（县消防大队）
领导小组全面统筹全县企业上市工作，针对重难点问题不定 期召开工作会议，下设推进办负责日常上市工作。
二、推进办
主   任：计华丁（县国资中心、县金融服务中心）
副主任：鄢仙丽（县国投公司）、程妤婷（县经信局）
成   员：包婷婷（县经信局）、江旭峰（县财政局）、 胡亚
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军（县税务局）、余洪铀（县开发区管委会）、姜剑武（市生态环 境局常山分局）、郑玮艳（县市场监管局）、 龚思（县应急管理 局）、 徐盼（县法院）、 陈荣海（县住建局）
推进办具体执行领导小组部署的相关工作，组织协调相关职 能部门推进企业上市工作开展。
三、 长盛化工一对一服务专班
组   长：邱雪萍（县政府）、 蒋招达（县政府）
副组长：朱剑楠（县府办）、 计华丁（县国资中心、县金融 服务中心）
成员单位： 县金融服务中心、县经信局、县开发区管委会、 市生态环境局常山分局、县市场监管局、县应急管理局、县资规  局、县税务局、县法院、县住建局
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附件 3
常山县上市企业后备资源库
	序号
	企业名称
	行业
	法人
	地址
	联系人
	联系方式

	
1
	浙江艾佳果蔬开发 有限责任公司
	
农业
	
钦韩芬
	
常山县工业园区
	
王勇
	
13701142937

	

2
	浙江常山恒寿堂
柚果股份有限公司
（柚香谷）
	
食品 加工
	

宋伟
	常山县经济开发
区新都东大道
190-2 号
	

宋伟
	

13801807777

	
3
	浙江天子股份 有限公司
	食品 加工
	
徐荣新
	常山县金川街道 创新东路 27 号
	
徐荣新
	
13905702588

	
4
	浙江常林纸业 有限公司
	造纸和 纸制品
	
李天平
	常山县青石镇凯 隆路 8 号
	
李天平
	
13567057333

	

5
	
浙江富乐德石英 科技有限公司
	
石英制 品生产
	

贺贤汉
	常山县金川街道
龙江路 7 号（自
主申报）
	

张鑫江
	

18258012907

	

6
	
浙江先导热电科技 股份有限公司
	
精密 机电
	

贺贤汉
	常山县金川街道
龙江路 7 号 8 幢、
10 幢
	

王伊均
	

13362507791

	
7
	常山弘远电子 有限公司
	
半导体
	
王健
	常山县金川街道 柚都北路 2 号
	
王健
	
13757046318

	
8
	浙江永合新材料 科技有限公司
	
化工
	
张杰
	常山县生态工业 园区振盛路
	
张正华
	
13905702136
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	序号
	企业名称
	行业
	法人
	地址
	联系人
	联系方式

	
9
	常山县双明轴承 有限公司
	
轴承
	
徐小俊
	常山县辉埠镇新 区路 3 号
	
徐小俊
	
13706702418

	
10
	浙江中精轴承 有限公司
	
轴承
	
沈坚
	常山县辉埠镇辉 埠新区
	
沈坚
	
13906717750

	
11
	常山县鑫龙轴承 有限公司
	
轴承
	
毛燕燕
	常山县白石镇 小白石村
	
毛燕燕
	
15657026789

	
12
	浙江沃科思智能  科技集团有限公司
	
工业
	
邵碧霞
	常山县金川街道 丰收路 5 号
	
宣松桥
	
15605711239

	

13
	
小乔（浙江）智能 制造有限公司
	
智能 制造
	

孙明正
	常山县金川街道
经济开发区金川
片区
	

孙明正
	

17321111898

	
14
	浙江柯瑞新材料 有限公司
	
工业
	
王昱哲
	常山县辉埠镇瑞 丰路 65 号-19 幢
	
王敏良
	
13905701966

	
15
	常山众卡物流产业 园投资有限公司
	
物流
	
孙   杰
	常山县金川街道 云耕大道 1 号
	
孙   杰
	
15557113333











	抄送：县委各部门，县人大常委会、县政协办公室，县人武部，县法院、 县检察院，各群众团体。

	常山县人民政府办公室                                2022 年 6 月 29  日印发
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